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Domnului
Cilin Constantin Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

In conformitate cu dispozitiile art.16 alin.(2) din Legea nr.47/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii Constituionale, va trimitem, alaturat, in
copie, sesizarea formulatdi de Presedintele Romaniei referitoare la
neconstitutionalitatea prevederilor Legii pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019.

Va adresam rugamintea de a ne comunica punctul dumneavoastrd de
vedere pana la data de 1 martie 2019 (inclusiv in format electronic, la adresa de
e-mail ccr-pvd@ccr.ro), tindnd seama de faptul ca dezbaterile Curtii
Constitutionale vor avea loc la data de 6 martie 2019.

Va asiguram de deplina noastra consideratie.

%0 MAy

edinfe,

Prof.univ.
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Bucuresti, februarie 2019

Domnului VALER DORNEANU
PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE

In temeiul dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si ale art. 15 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale, republicata,
cu modificarile si completérile ulterioare, formulez urmatoarea

SESIZARE DE NECONSTITUTIONALITATE
asupra

Legii pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019

Legea pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2019 a fost trimisa spre promulgare Presedintelui Romaéaniei
in data de 18 februarie 2019. Prin modul in care a fost adoptatd, legea mentionata
incalca prevederile art. 1 alin. (5), ale art. 75 alin. (3), precum si pe cele ale art. 77
alin. (1), ale art. 146 lit. a) si ale art. 147 alin. (4) din Constitutie, pentru motivele
prezentate in cele ce urmeaza.

1. a) Potrivit art. 75 alin. (3) din Constitutie, dupa adoptare sau respingere de
citre prima Camera sesizata, proiectul sau propunerea legislativa se trimite celeilalte
Camere care va decide definitiv. In aplicarea acestei dispozitii coroborate si cu
prevederile art. 75 alin. (4) si (5) din Legea fundamentala, regulamentele
parlamentare prevad cd, potrivit competentei sale, Camera decizionald decide
definitiv asupra unui proiect de lege sau a unei propuneri legislative printr-un vot




final asupra intregului act supus dezbaterii parlamentare, vot final ce poate avea loc
intr-o sedintd consacrata acestui scop, conform programului de lucru aprobat. Acest
vot final se realizeazd in formele si in modalititile previdzute in regulamentele
parlamentare.

b) Potrivit dispozitiilor art. 15 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea
si functionarea Curtii Constitutionale, ,,in vederea exercitérii dreptului de sesizare a
Curtii Constitutionale, cu 5 zile inainte de a fi trimisa spre promulgare, legea se
comunicid Guvernului, Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si Avocatului
Poporului si se depune la secretarul general al Camerei Deputatilor si la cel al
Senatului. In cazul in care legea a fost adoptatd cu procedura de urgenti, termenul
este de doua zile”. In continuare, potrivit alin. (3) si (4) al aceluiasi articol, ,,data la
care legea a fost depusa la secretarii generali ai Camerelor se aduce la cunostinta in
plenul fiecarei Camere in termen de 24 de ore de la depunere. Depunerea si
comunicarea se fac numai in zilele in care Camerele Parlamentului lucreaza in plen”.
Aceste dispozitii sunt reluate si de regulamentele parlamentare. Astfel, in mod
similar, din dispozitiile art. 133 alin. (3) si alin. (4) din Regulamentul Camerei
Deputatilor, rezultd ca legea adoptatd de catre Camera Deputatilor, in calitate de
Camera decizionald, semnati de presedintii celor doud Camere, se comunica, cu 5
zile inainte de a fi trimisa spre promulgare, Guvernului, Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, precum si Avocatului Poporului si se depune la secretarul general al
Camerei Deputatilor si la secretarul general al Senatului, in vederea exercitarii
dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale. Daca legea este adoptata in procedura
de urgentd, termenul este de doua zile. Data la care legea adoptati a fost depusa la
secretarul general al Camereil Deputatilor se comunica deputatilor, in termen de 24
de ore de la depunere.

Sub aspect constitutional, din analiza prevederilor art. 15 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992 raportate la cele ale art. 75 alin. (3) din Constitutie si tindnd seama si de
jurisprudenta Curtii Constitutionale rezulta cel putin urmatoarele:

- ca efect al votului final exprimat in plenul Camerei decizionale, procedura
legislativa parlamentaré, a dezbaterii si adoptarii legii in Parlament - ca parte
a procesului de legiferare - se incheie; aceasta se poate redeschide numai in
conditiile si din initiativa subiectelor de drept expres prevazute prin Legea
fundamentala art. 77 alin. (2), respectiv art. 147 alin. (2) din Constitutie; nici
Constitutia, nici legile si nici regulamentele parlamentare nu prevad
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posibilitatea ca aceastd procedurd si se redeschidd prin reluarea intregii
dezbateri asupra legii deja votate in ansamblu cu ocazia votului final
(elaborarea unui nou raport suplimentar, formularea de noi amendamente,
supunerea legti la un nou vot final);

inchiderea procedurii de dezbatere si adoptare a unei legi in Parlament nu
inchide insa procesul legislativ/procedura de legiferare cu privire la o anumita
lege; ca urmare a votului final asupra unei legi, exprimat in Camera
decizionald, se deschid alte proceduri constitutionale, derulate din initiativa
ori in cadrul altor autorititi publice: sesizarea Curtii Constitutionale,
transmiterea legii catre Presedintele Romaniei in vederea promulgarii legii,
publicarea legii in Monitorul Oficial al Romaniei;

in vederea derularii procedurilor constitutionale succesive adoptarii legii de
catre Parlament, aceasta este semnata de cétre presedintii Camerelor si depusa
la secretarii generali in vederea exercitarii dreptului de sesizare a Curtii
Constitutionale, prevazut de art. 146 lit. a) din Constitutie; in acelasi scop,
legea este adusd la cunostinta membrilor Parlamentului;

procedura de exercitare a dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale este
subsumata unor termene legale si constitutionale; aceste termene pot fi diferite
dupa cum legea a fost dezbatuta in procedura de urgentd sau nu; de asemenea,
aceste termene se calculeaza, potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale pe
zile calendaristice.

c¢) Potrivit art. 77 alin. (1) din Constitutie, legea se trimite, spre promulgare,
Presedintelui Romaniei; promulgarea legii se face in termen de cel mult 20 de zile
de la primire.

Din coroborarea dispozitiilor art. 77 alin. (1) cu cele ale art. 146 lit. a) din
Constitutie raportat la prevederile art. 15 din Legea nr. 47/1992 rezulta :

Parlamentul, prin structurile sale administrative, este autoritatea indrituita sa
trimita Presedintelui Romaniei legea spre promulgare;

legea se transmite Presedintelui Romaniei numai dupa implinirea termenului
de 2, respectiv 5 zile de la depunerea la secretarii generali ai Camerelor, dupa
cum legea 1n cauza a fost sau nu adoptata in procedurd de urgenta;

in intervalul de timp in care legea este depusai la secretarii generali in vederea
exercitarii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale, legea nu mai este in
procedurd parlamentara, Camerele ori vreunul dintre organele sale de
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conducere nemaiavand nicio competentd in ceea ce priveste posibilitatea
repunerii legii pe ordinea de zi;

- transmiterea unei legi citre Presedintele Romaniei in vederea promulgérii,
dupa implinirea termenului de 5 sau, dupa caz, de 2 zile nu este optionala ori
la aprecierea vreunei autoritati; trimiterea legii cétre Presedintele Roméniei
dupi expirarea acestor termene reprezinta o cerinta constitutionald.

2. Potrivit art. 26 alin. (1) din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
»pand la data de 31 iulie a fiecdrui an, Ministerul Finantelor Publice va inainta
Guvernului strategia fiscal-bugetard pentru urmatorii 3 ani, care va contine cadrul
macroeconomic ce std la baza politicii fiscal-bugetare, cadrul fiscal-bugetar cu
prognozele bugetare si politica fiscal-bugetara si o declaratie de raspundere, conform
prevederilor prezentei legi, pe care acesta o va prezenta Parlamentului pana la data
de 15 august a fiecarui an”, iar potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, ,,0data cu strategia
fiscal-bugetard prevazuti la alin. (1), Guvernul va depune si proiectul legii pentru
aprobarea limitelor specificate in cadrul fiscal-bugetar prevazut la art. 29 alin. (1),
fundamentate in strategia fiscal-bugetara”.

Proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in
cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019 face parte din categoria legilor ordinare si a fost
adoptat de Senat, in calitate de primd Camerd competentd, in sedinta din data de
11 februarie 2019, in conformitate cu dispozitiile art. 76 alin. (2) din Constitutie.
Ca urmare, potrivit art. 75 din Constitutie, proiectul de lege mentionat a fost transmis
Camerei Deputatilor, spre dezbatere si adoptare, in calitate de Camera decizionala.

In cadrul procedurii parlamentare derulate la nivelul Camerei Deputatilor,
proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul
fiscal-bugetar pe anul 2019 a fost inscris pe ordinea de zi a sedintei plenului din data
de 13 februarie 2019. Camera Deputatilor a adoptat legea, in aceeasi zi, in calitate
de Camera decizionald, potrivit art. 75 alin. (3) din Constitutie. Potrivit stenogramei
sedintei Camerei Deputatilor din data de 13 februarie 2019, legea supusa controlului
de constitutionalitate a fost adoptatd cu 170 de voturi pentru, 82 impotriva si 9
abtineri. Ulterior votului final exprimat, sedinta Camerei Deputatilor a fost inchisa,
fara ca presedintele de sedintd sd constate vreun aspect de ordin procedural, ori de
altd naturd, care sa conduca la ideea ca votul final asupra legii deduse controlului de



constitutionalitate ar fi susceptibil de vreo incélcare a unei dispozitii constitutionale,
legale ori regulamentare.

Ca urmare a votului exprimat - potrivit datelor publice inscrise pe site-ul
Camerei Deputatilor - in aceeasi zi (13 februarie 2019), in forma adoptatd de Camera
Deputatilor in calitate de Camerd decizionald, Legea pentru aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019 (P1x.45/2019) a fost
depusa - in conformitate cu dispozitiile art. 15 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 - la
secretarul general al Camerei Deputatilor in vederea exercitérii dreptului de sesizare
a Curtii Constitutionale.

Fara ca in prealabil s existe o decizie exprimatd prin vot a plenului Camerei
Deputatilor, in data de 15 februarie Biroul permanent al Camerei Deputatilor a
hotdrat sa retrimita proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019 (P1x.45/2019) Comisiei pentru
buget, finante si banci, in vederea elaborarii unui raport suplimentar. In aceeasi zi,
Comisia pentru buget, finante si banci s-a intrunit, adoptand un raport suplimentar
favorabil, cu 10 amendamente admise (inregistrat sub nr. 4c -2/65 din 15.02. 2019).
Potrivit acestui raport: ,In sedinta Biroului permanent al Camerei Deputatilor din
data de 15 februarie 2019 s-a stabilit sa fie solicitat Comisiei pentru buget, finante si
banci sd intocmeasca un raport suplimentar la proiectul de lege pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019, avand
in vedere cresterea deficitului bugetar in urma dezbaterilor Legii bugetului de stat
pe anul 2019”. In cursul zilei de 15 februarie 2019, Camera Deputatilor s-a intrunit
in sedintd si a votat aceeasi Lege pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori
specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019, de aceasta datd cu modificarile
propuse prin raportul suplimentar al comisiei sesizate in fond.

Or, procedandu-se in acest mod in sedinta din data de 15 februarie 2019, Legea
pentru aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe
anul 2019 a fost adoptatd cu incalcarea dispozitiilor art. 1 alin. (§), ale art. 75
alin. (3) din Constitutie, ale art. 77 alin. (1), ale art. 146 lit. a) precum si pe cele ale
art. 147 alin. (4) din Constitutie intrucét la data la care a fost reluatd dezbaterea si
adoptarea in plenul Camerei Deputatilor, aceastd Camerd nu mai era constitutional
investita si, prin urmare, organele sale de conducere (respectiv Biroul permanent)
ori cele de lucru (Comisia buget, finante si banci) nu mai erau competente si
indeplineasca acte 1n legitura cu aceasta initiativa legislativa.



Votul exprimat in sedinta Camerei Deputatilor din data de 13 februarie 2019 nu
a fost contestat de cétre niciun grup parlamentar, nu a facut obiectul niciunei discutii
in niciunul dintre organele de lucru sau de conducere ale Camerei Deputatilor, acesta
fiind exprimat in conformitate cu prevederile constitutionale si regulamentare
aplicabile; ca atare, dupd anuntarea rezultatului votului de citre presedintele de
sedintd, legea a fost declarata ca fiind adoptata.

Ca urmare a votului exprimat in sedinta din data de 13 februarie 2019, Camera
Deputatilor a decis definitiv, proiectul de lege pentru aprobarea plafoanelor unor
indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019 fiind adoptat in
conformitate cu dispozitiile art. 75 alin. (3) din Constitutie. Odata cu acest vot, in
virtutea acelorasi dispozitii constitutionale, proiectul de lege devine - prin efectul
constitutional al competentei decizionale de care dispune Camera decizionald - nu
numai un act adoptat de aceasta, ci si un act adoptat de Parlament, iar proiectul de
lege sau propunerea legislativa adoptata de Camera decizionald devine lege, in acest
caz in sensul de act adoptat de ambele Camere. Aceasta diferentd nu este numai de
ordin terminologic (care se reflectd si in continutul dispozitiilor regulamentare si in
cele legale, dar si in cele constitutionale), ci reflectd si stadiul procedural in care
legea se aflad si presupune ca actul adoptat de cétre Camera decizionald, ca act al
Parlamentului, poate fi depus la secretarii generali ai ambelor Camere in vederea
exercitdrii dreptului de sesizare a Curtii Constitutionale si, ulterior, transmis
Presedintelui Roméniei pentru promulgare.

De asemenea, intre momentul adoptarii de catre Camera decizionald si momentul
transmiterii citre Presedintele Romaniei in vederea promulgarii, initiativa legislativa
nu mai este un act al uneia dintre Camere, ci - fiind definitiv adoptata - este un act
al Parlamentului. Orice ratiune, indiferent de motivatia sa, nu poate justifica o
reluare a procedurii parlamentare in Camera decizionald, citd vreme Camera
respectivd nu mai este legal investitd. Reinvestirea Camerei/Parlamentului cu
dezbaterea unei legi se face strict de catre subiectele si in conditiile si modalitatile
stabilite prin Constitutie.

Pretinsa justificare a repunerii legii deduse controlului de constitutionalitate pe
ordinea de zi a Camerei Deputatilor, potrivit stenogramei sedintei din data de 15
februarie 2019, prin faptul ca ar avea dreptul Camera Deputatilor sd opereze orice
modificari in continutul legii nefiind semnata de Presedintele Camerei nu poate fi
primita intrucat, dupa cum s-a aratat deja, presedintii Camerelor Parlamentului nu se
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afla printre titularii dreptului de a redeschide procedura legislativa sau de a reinvesti
Camera.

De altfel, realitatea sustinerii acestei situatii nu poate fi verificatd, cata vreme
forma adoptatd in sedinta din data de 13 februarie 2019 nu mai este accesibila pe
pagina Camerei Deputatilor, desi mentiunea depunerii la secretarul general a ramas
vizibila 1n fisa parcursului legislativ al legii, aspect care nu s-ar fi putut insa realiza
in lipsa semnadturii presedintilor celor doud Camere.

O interpretare contrard ar presupune cd dincolo de vointa Camerei sau a
Parlamentului, presedintii Camerelor ar putea, prin simplul fapt al nesemnarii unei
legi, redeschide posibilitatea ca un act adoptat de Parlament sa poata fi rediscutat,
resupus votului sau, si mai grav, retinut sine die dupa libera apreciere a acestora.
O asemenea conduita, pe 1anga faptul cé nu isi gdseste reflectarea in nicio norma sau
principiu constitutional, ar ignora vointa Parlamentului si rolul constitutional al
acestuia.

Adoptarea legii deduse controlului de constitutionale in sedinta din data de
15 februarie 2019 incalcd normele si principiile constitutionale referitoare la
procedura adoptdrii legilor intrucdt numai Camera Deputatilor, in plenul siu ar fi
fost indrituitd sa se pronunte cu privire la reluarea dezbaterii asupra acestei legi. Or,
decizia Biroului permanent de a solicita comisiei permanente sesizate in fond de a
elabora un raport suplimentar, inscrierea acestei legi pe ordinea de zi a plenului nu
au fost precedate de un vot al plenului.

Aceste vicii de neconstitutionalitate transpar cu atit mai mult cu cét legea dedusa
controlului de constitutionalitate, adoptatd in data de 13 februarie 2019, in aceeasi
data fusese depusa la secretarii generali ai Camerelor, termenul de 2 zile prevazut de
art. 15 din Legea nr. 47/1992 incepand sé curgi din respectiva zi si implinindu-se in
data de 14 februarie, la finalul acestei zile.

Asa cum a retinut Curtea Constitutionala in jurisprudenta sa, sub aspectul naturii
lor juridice, termenele reglementate prin art. 15 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, astfel
cum sunt acestea prevazute si in art. 133 alin. (3) din Regulamentul Camerei
Deputatilor sunt ,termene care privesc desfdsurarea raporturilor constitutionale
dintre autoritatile publice si, prin urmare, in méasura in care nu se prevede altfel in
mod expres, nu se calculeaza pe zile libere” (Decizia nr. 233 /1999). De asemenea,
Curtea a retinut ca ,,nu sunt aplicabile In aceastd procedura dispozitiile art. 181



alin. (1) pct. 2 din Codul de procedurd civila, potrivit cirora, cAnd termenul se
socoteste pe zile, nu intrd in calcul ziua de la care Incepe sa curga termenul, nici ziua
cand acesta se implineste, intrucat dreptul public este supus regulii in virtutea careia
termenele se calculeazi pe zile calendaristice, in sensul ca se include in termen si
ziua in care acesta incepe sa curgd si ziua cand se implineste (Decizia nr. 89 din
26 ianuarie 2010). Asadar, termenul de 2 zile pentru sesizarea Curtii Constitutionale
a inceput sa curgd in ziua de 13 februarie 2019 si s-a Implinit in ziua de 14 februarie,
orice altd interpretare contravenind jurisprudentei Curtii Constitutionale.

Ulterior zilei de 14 februarie, data la care s-a implinit termenul de protectie de
2 zile, conform art. 77 alin. (1) din Constitutie, legea ar fi trebuit sa fie trimisa spre
promulgare Presedintelui Romaéniei. Aceastd dispozitie constitutionald este
reflectatd si in art. 133 alin. (5) din Regulamentul Camerei Deputatilor, potrivit
caruia ,,Dupd mplinirea termenelor prevazute la alin. (3) legea se trimite, sub
semndtura presedintelui Camerei Deputatilor, Presedintelui Romaéniei in vederea
promulgarii.”

Din aceastd perspectiva, adoptarea in data de 15 februarie 2019 a legii deduse
controlului de constitutionalitate ca urmare a resupunerii la vot in urma modificarii
legii votate deja de Camera decizionald, in sedinta din data de 13 februarie a. c. - zi
in care, potrivit art. 77 alin. (1) si prevederilor regulamentare, trebuia sa fie trimisa
Presedintelui Romaniei - s-a realizat cu incélcarea dispozitiilor art. 75 alin. (3), fiind
ignorate si dispozitiile art. 77 alin. (1) din Constitutie.

Nerespectarea dispozitiilor unei legi organice, respectiv a celor previazute de
art. 15 alin. (2) si (3) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, atrage si incalcarea art. 1 alin. (5) din Constitutie, conform céruia:
.In Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este
obligatorie”.

Curtea Constitutionald a retinut cad o promulgare in interiorul termenului de
protectie ,nu poate constitui un impediment in calea controlului de
constitutionalitate, iar subiectele de drept indrituite s& declanseze controlul nu pot fi
lipsite de dreptul lor constitutional, consacrat de art. 146 lit. a)” (Decizia nr. 67 din
21 februarie 2018, par. 55).

In mod similar, o revotare a legii si o modificare a ei dupa ce Camera decizionala
a exprimat un vot final, precum si o noua depunere la secretarii generali ai celor doua



Camere aduce atingere in mod direct titularilor dreptului de a sesiza Curtea
Constitutionald, in conformitate cu art. 15 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, care, in
data de 13 februarie 2019 au fost sesizati cu o forma a legii adoptate de cele doua
Camere ale Parlamentului.

In considerarea argumentelor expuse, va solicit si admiteti sesizarea de
neconstitutionalitate si sa constatati cd Legea pentru aprobarea plafoanelor
unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2019 este
neconstitutionala.

PRESEDINTE}E ROMANIEI
KLAUS - WEEKNER IOHANNIS





